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Valitus ymparistolupa-asiassa

Lahden Ampumaseura ry

Piitos, johon on haettu muutosta

Hollolan valvontajaosto 2.10.2018 (26.9.2018 § 28)

Valvontajaosto Hollolan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena on myonta-
nyt ympdaristonsuojelulain 27 §:n mukaisen ympéristoluvan Lahden Ampuma-
seura ry:lle Halvilin haulikkoradalle, joka sijaitsee Hollolassa Hilvéldn am-
puma-alueella kiinteistolld 98-408-1-143. Toiminta on sijoitettava ja mitoitet-
tava sekd toimintaa harjoitettava hakemuksessa esitetyn ja ymparistolupapéa-
toksessd annettujen lupaméérdysten mukaisesti.

Lupaan on liitetty méidraykset 1 - 23, joista méardykset 4b, 5, 10 ja 16 seka nii-
den perustelut kuuluvat seuraavasti:

4b) Kun meluntorjuntatoimenpiteet (katso méérdys 7) ovat valmistuneet ja nii-
den jélkeiset mittaukset (méérdys 8) on tehty, saa ampumaradalla ampua seu-
raavien madrdysten mukaan:

kuukausi Ampumaharjoitukset Poikkeukset
tammikuu lauantaisin klo 10.00 - Puolustusvoimien ur-
14.00 heilukoulun ampuyjilla

on oikeus kayttda rataa
harjoituksiin tammi-
kuussa maanantai - per-
jantai klo 10.00 - 14.00.
helmikuu lauantaisin klo 10.00 - | Puolustusvoimien ur-
14.00 heilukoulun ampujilla
on oikeus kdyttia rataa

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Séhkoposti

02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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harjoituksiin helmi-

kuussa maanantai - per-
jantai klo 10.00 - 14.00.

maaliskuu maanantai - perjantai
klo 9.00 - 16.00
lauantaisin klo 10.00 -
16.00
huhtikuu-joulukuu maanantai - torstai klo
9.00 - 20.30
perjantaisin klo 9.00 -
18.00

lauantaisin klo 10.00 -
16.00

Kilpailut:
Kilpailuja voidaan jérjestda 12 viikonloppuna (pe - su) vuodessa. Kilpailut voi-
daan jérjestdd kello 9.00 - 20.00. Kilpailuja ei saa jarjestdd heindkuussa.

Kun kansainvilisen ampumaurheiluliiton alaisia MM (maailmanmestaruus)
/MC-kilpailuja sekd EM (Euroopan mestaruus) ja PM (Pohjoismaiden mesta-
ruus) -kilpailuja jérjestetddn, tulee niisté tiedottaa erikseen hyvissi ajoin Hol-
lolan ympéristonsuojeluviranomaista seké alueen asukkaita.

Maajoukkueleirit:
Maajoukkueleirejd voidaan jérjestdd maaliskuussa - toukokuussa enintdin 8
viikonloppuna (la - su) klo 10.00 - 16.00.

Ampumarataa ei saa kdyttdd ammuntaan seuraavina paivina eiké jarjestda kil-
pailuja tai leireja:

Pédsidisen aika (pitképerjantai - toinen paésidispdiva), vapunpdiva, ditienpéiva,
helatorstai, helluntai, juhannus (kolme perédkkiistd paivad pe-su), isdnpdiva,
itsendisyyspdivéd, pyhdinpdivé, joulupyhét, uudenvuodenpiivi ja loppiainen.

Perustelut:

Hakemuksen liitteend olleiden selvitysten mukaan (hakemuksen liite 9: Hau-
likkoradan ympiristomeluselvitys ja hakemuksen liite 10: Haulikkoradan tor-
juntatarkastelun pdivitys) meluntorjuntatoimenpiteiden jilkeen ohjearvot eivét
ylity 1dhimmilld melulle altistuvilla kohteilla. Vaikka raja-arvot eivét aina ylit-
tyisi, voidaan haulikkoammunnasta aiheutuva melu sen luonteesta johtuen kui-
tenkin kokea erityisen héiritsevana. Siksi ammunta-aikoja on rajoitettu, jottei
ympdirdiville asutukselle aiheudu melusta kohtuutonta viihtyisyyshaittaa. Hal-
vilan ampuma-alueella toimii my6s muitakin ampumaratoja ja alueen yhteis-
vaikutukset tulee huomioida.

5. Lahden Ampumaseura ry:n on vuosittain helmikuun loppuun mennessa il-
moitettava suunnitellut kilpailupéivit ja maajoukkueleirien ajankohdat seka
kulloisestakin tapahtumasta vastaavan henkilon yhteystiedot Hollolan ympé-
ristonsuojeluviranomaiselle ja kirjallisesti Valkolantie 7:sta pohjoiseen, Vesi-
pojantie 13:sta pohjoiseen sekd Vedenneidonpolun rakennetuille kiinteistoille.
Lisédksi sama tieto tulee ilmoittaa paikallisessa lehdessd kunkin vuoden helmi-
kuun loppuun mennessa ja sen tulee olla luettavissa esimerkiksi ampumaseu-
ran internetsivuilla.
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Perustelut:

Maiérays kilpailujen ja maajoukkueleirien ajankohtien ennalta ilmoittamisesta
on perusteltua, jotta ampumarata-alueen vaikutuspiirisséd olevat asukkaat saa-
vat tiedon ampumarata-alueen eniten melupdistdja aiheuttavien toimintojen
ajankohdista hyvissd ajoin etukiteen.

10. Haulit ja savikiekot tulee keritd pois alueelta. Ammunnassa tulee kédyttaa
ensisijaisesti ekokiekkoja.

31.12.2022 jdlkeen ampuminen sallitaan vain radoilla, joilla kaikki ammutut
haulit ja kiekot ja niiden kappaleet saadaan keréttyd. Mikéli timé ei ole mah-
dollista, tulee ampumatoiminnassa kéyttda ainoastaan sellaisia tarvikkeita,
jotka eivit sisélld maaperin ja pohjaveden pilaantumisvaaraa aiheuttavia ai-
neita.

Suojarakenteiden kuntoa ja toimivuutta (esimerkiksi riittdké vallin korkeus py-
sdyttdmédn kaikki haulit) tulee seurata. Mahdolliset virheet tulee korjata viipy-
matta.

Perustelut:

Ampumatoiminnan jatkaminen I-luokan pohjavesialueella edellyttdd maaperin
ja pohjaveden pilaantumisen ehkédisemisté tehokkailla suojaus- ja seurantatoi-
milla. Jatelain mukaan ympiristoon ei saa jattda jatettd (roskaamiskielto).

16. Toiminnanharjoittajan on toimitettava suunnitelma Halvédlan ampuma-alu-
een melun- ja pohjaveden tarkkailusta hyvéksyttdviksi Hollolan ympériston-
suojeluviranomaiselle. Suunnitelmassa on huomioitava Lahden Ampumaseura
ry:n haulikkoradan sekd alueen muiden ampumamelua ja pohjavesivaikutuksia
aiheuttavien toimintojen yhteisvaikutukset (esimerkiksi puolustusvoimat ja
Hollolan Ampumaurheilukeskus ry). Suunnitelman tulee sisidltdd melumallin-
nus, pohjaveden ndytteenottosuunnitelma, esitys melun mittaamisesta ja kirjal-
linen asiantuntija-arvio toimintojen yhteisistd melu- ja pohjavesivaikutuksista.

Suunnitelma tulee toimittaa 31.12.2018 mennessé osoitteeseen kirjaamo@hol-
lola.fi tai Hollolan valvontajaosto, PL 66, 15871 Hollola seké tiedoksi Hameen
ELY-keskukselle.

Saadun suunnitelman perusteella lupaviranomainen voi antaa erillisid méaé-
rayksid melu- ja pohjavedentarkkailusta.

Perustelut:

Maiérdys on annettu ympdriston pilaantumisen ehkéisemiseksi. Ympériston-
suojelulain 63 §:n mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa ymparistéluvassa
médritd useat luvanhaltijat yhdessé tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta
(yhteistarkkailu) tai hyvéksya toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen alu-
eella tehtdviin seurantaan. Yhteistarkkailu voi koskea tdhén lakiin tai vesila-
kiin perustuvaa tarkkailua.

64 §:n mukaan ympéristdluvassa voidaan méadrité, ettd toiminnanharjoittajan
on esitettdvd 62 §:n mukaisen seurannan ja tarkkailun tai 63 §:n mukaisen yh-
teistarkkailun jérjestdmisesti erillinen suunnitelma lupaviranomaisen, valvon-
taviranomaisen tai kalatalousviranomaisen hyvaksyttdvéksi. Suunnitelma on
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toimitettava viranomaiselle niin ajoissa, ettd seuranta ja tarkkailu voidaan
aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vaikutusten kannalta tarkoi-
tuksenmukaisena ajankohtana. Suunnitelman esittimiseen sovelletaan, mité
39 §:ssd sdddetddn ympéristoluvan hakemisesta. Pddtds suunnitelman hyvéksy-
misestd tehddidn noudattaen, mitd 96 §:ssd sddadetdan.

Ampumaradat sijaitsevat vierekkdin ja kummastakin toiminnasta aiheutuu me-
lua ja pohjavesivaikutuksia. Toimintojen melun ja pohjavesien yhteisvaikutuk-
sia on tarpeen tarkkailla.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lahden Ampumaseura ry on hakenut muutosta ymparistélupapdatoksen ratkai-
suosan méadrdyksiin 4b, 5, 10 ja 16.

Yhdistys on vaatinut poistettavaksi lupamaérayksestd 4b lauseen, jossa on
kielletty kilpailujen jérjestiminen heindkuussa. Ammunta on lisdksi muutet-
tava sallituksi lauantaisin maaliskuussa klo 10.00 - 18.00 ja huhtikuusta joulu-
kuuhun klo 10.00 - 18.00 sekd sunnuntaisin maaliskuussa klo 10.00 - 18.00 ja
huhtikuusta joulukuuhun klo 10.00 - 18.00.

Lupamaéérayksesti 5 on vaadittu poistettavaksi velvoite ilmoittaa kilpailupéi-
vistd ja maajoukkueleirien ajankohdista kirjallisesti Valkolantie 7:std pohjoi-
seen, Vesipohjantie 13:sta pohjoiseen sekd Vedenneidonpolun rakennetuille
kiinteistoille.

Lupamééraystd 10 on vaadittu muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan kohta,
jossa velvoitetaan kerddmaién savikiekot, seké kohta, ”21.12.2022 jidlkeen am-
puminen sallitaan vain radoilla, joilla kaikki ammutut haulit ja kiekot ja niiden
kappaleet saadaan keréttya™.

Valittajan on katsottava vaatineen lupamiirdyksen 16 muuttamista siten, ettd
se velvoittaa vain nyt kysymyksessd olevan toiminnan harjoittajaa ja vain sen
toimintaa.

Hakija on perustellut vaatimustaan lupamiirdyksen 4b muuttamisesta silla,
ettd se ei ole hakemuksessaan esittinyt kilpailujen rajoittamista heindkuussa.
Hakija on esittdnyt ampuma-ajoiksi sunnuntaisin valituksessa mainittuja ai-
koja. Lupa tulee myontda kuten hakija on sitd hakenut. Meluntorjuntatoimen-
piteiden valmistuttua alueelle ei ja4 hairiintyvid kohteita, jolloin annetulle
médrdykselle ei ole perusteita. Ampumaurheiluliiton kilpailukalenterissa on
sijoitettu olympialajien (skeet ja trap) nuorten, naisten ja miesten sarjojen SM-
kilpailut heindkuulle, jotta saavutetaan korkea taso kilpailuun, kun maajouk-
kueampujat ovat kotimaassa, eivitkd ulkomailla kilpailumatkalla. Kilpailujen
rajoittaminen heindkuussa estdisi toiminnanharjoittajalta kilpailujen jérjestami-
sen. Pddtoskohdan perustelut ammunta-aikojen rajoitukselle eivét ole parhaan
kéyttokelpoisen tekniikan (BAT) vaatimuksen mukaisia.

Hakija on perustellut vaatimustaan lupaméairdyksen 5 muuttamisesta silld, ettd
se ei ole hakemuksessaan esittdnyt kilpailujen ilmoittamista kirjallisesti kiin-
teistoille ja luvan mydntdjdn tulee myontéda lupa kuten hakija on sitd hakenut.
Meluntorjuntatoimenpiteiden valmistuttua alueelle ei jda héiriintyvié kohteita,
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jolloin mainitulle méaraykselle ei ole perusteita (BAT Ampumaratojen ympa-
ristovaikutusten hallinta, Suomen ympéristo 4/2014).

Vaatimusta lupaméairdyksen 10 muuttamisesta on perusteltu silld, etti kiekon
sirpaleiden kerddmiselle ei ole perusteita (BAT Ampumaratojen ympéristovai-
kutusten hallinta, Suomen ympéristé 4/2014). Vuonna 2010 on tutkittu Nasta-
kiekoista haitta-aineiden kokonaispitoisuuksien lisdksi my0s haitta-aineiden
vesiliukoisuutta 1-vaiheisella ravistelutestilld. Tutkimusten perusteella maape-
rassd olevasta kiekkojétteestd ja tavallisista kdyttdmattomistd kiekoista liuke-
nee antraseenia, asenafteenia, bentso(a)antraseenia, fenantreenia, fluoro-
antreenia, fluoreenia, kryseenid, naftaleenia ja pyreenid. Lisdksi tavallisesta
kiekosta liukenee bentso(a)pyreenid, bentso(b)fluoranteenia ja indeno(1,2,3-c,
d)pyreenid. PAH-yhdisteiden liukoisuus oli kuitenkin vidhéinen. Kiekkojatteen
PAH-yhdisteisti noin 0,01 % liukeni veteen ja tavallisten kdyttiméttomien
kiekkojen yhdisteistd noin 0,004%. Niin kutsutusta ekokiekosta ei todettu liu-
kenevan PAH-yhdisteitd médritysrajaa ylittdvid pitoisuuksia. Analyysien tutki-
mustulokset ovat selvityksen liitteend B. Tutkimuksen perusteella molemmat
kiekkotyypit voidaan hivittaa sekajitteend. Kiekonsirpaleiden sddanndllinen
poisto ei ole tarpeen, vaan niiden poistamisesta tulee huolehtia viimeistdan toi-
minnan loputtua.

Lupamaéérayksen 16 tulee velvoittaa vain hakijaa ja sen toimintaa. Lupamai-
rdyksen 16 vaatimukset ovat ylimitoitettuja toiminnanharjoittajan resursseihin
ja toiminnan laajuuteen nihden. Toimijoiden yhteisvaikutusten selvittdminen
on viranomaisen tehtdv, eikd yksittdisen toiminnan harjoittajan. On kohtuu-
tonta vaatia selvittimaan muiden toimijoiden toiminnan vaikutuksia, esimer-
kiksi tekemddn melumallinnukset ja suorittamaan omakustanteisesti melumit-
taukset, kun ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa niiden toimintaan, eikd saada
haltuunsa seurantaan ja suunnitelmien laadintaan tarvittavia yksityiskohtaisia
tietoja ja kun hakijan toimintaa on samaan aikaan rajoitettu. Kéytannossé ha-
kija velvoitetaan omakustanteisesti seuraaman Suomen valtion laitoksen toi-
mintaa vireiselld laajemmalla alueella kuin hakijalla itselld on vuokrattuna.
Alueella muiden toimijoiden (Puolustusvoimat) ymparistoluvituksesta maaraa
ja valvoo aluehallintovirasto, eikd hakijalla ole mahdollisuus vaikuttaa niihin.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Pdijdt-Hdmeen hyvinvointikuntayhtymd on terveydensuojeluviranomaisena
valituksen johdosta antamassaan vastineessa todennut, ettei se pidd lupamii-
rdayksen 4b muuttamista perusteltuna. Lupaméddrayksen 5 muuttamisen osalta
on todettu, ettd terveydensuojelun kannalta ei ole syytd ottaa tarkemmin kantaa
sithen, millé tavoin 1dhiasukkaille tiedotetaan tapahtumista. Maaperin ja poh-
javeden suojelua koskevan lupaméirdyksen 10 osalta voidaan terveydensuoje-
lun kannalta pitdd toimijan esittdmid suojaustoimenpiteitd riittdvind, eika ter-
veydensuojeluviranomaisella ole lisdttdvai tai muutettavaa aikaisempaan lau-
suntoonsa. Lupamairidyksen 16 muuttamista koskevan vaatimuksen osalta on
todettu, ettd kattavan ympéristovaikutusten seurannan kannalta on perusteltua,
ettd tarkkailusuunnitelmassa huomioidaan Lahden Ampumaseura ry:n toimin-
nan lisdksi alueen muiden ampumamelua ja pohjavesivaikutuksia aiheuttavien
toimintojen yhteisvaikutukset. Tarkkailu voidaan toteuttaa myds yhteistarkkai-
luna alueen muiden toimijoiden kanssa.
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Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on valituksen johdosta anta-
massaan vastineessa lausunut muun ohella, ettd se pitdd perusteltuna lupaméaa-
rdayksen 16 siséllon uudelleen harkitsemista.

Puolustusvoimien ampumaradan meluntorjuntaa koskeva sekd maaperin ja
pohjaveden suojelusuunnitelmien laatimista koskeva velvoite on siséillytetty
puolustusvoimien ampumaradan ympéristolupaan. Puolustusvoimat on toimit-
tanut ympdristoluvan edellyttimait suunnitelmat Eteld-Suomen aluehallintovi-
rastolle, joka on tarkastanut ja hyvdksynyt suunnitelmat seké erdiltd osin muut-
tanut niiden johdosta lupamairayksia.

Puolustusvoimien ampumaradan toiminnan vaikutuksia pohjaveteen ja pinta-
veteen seurataan ympadristoluvan perusteella laaditun tarkkailuohjelman mu-
kaisesti. Tarkkailuohjelma on toimitettu Himeen elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukselle (ELY-keskus) ja tiedoksi Hollolan kunnan ympaéristénsuojelu-
viranomaiselle. Myds ampumaradan vuosittainen tarkkailuraportti on toimi-
tettu kummallekin viranomaiselle. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella
on néin ollen, Lahden Ampumaseura ry:n toimittacssa vastaavat tiedot haulik-
koradan osalta, jo kaytettivissa riittdvét tiedot ampumaratojen yhteisvaikutus-
ten arvioimiseksi. Erillisen ampumaratojen yhteisvaikutuksia koskevan tark-
kailusuunnitelman laatiminen ei tisti syysté ole perusteltua.

Ampumaratojen yhteisvaikutusten osalta on todettu, ettd ampumaradan melu-
tason ohjearvot on mééritetty yksittidislaukauksen Al-enimmaisiénitasona
(Vnp 53/1997). Ampumaratojen niin sanottu yhteismelu ei ole Al-enimméis-
ddnitasojen summa, vaan korkein Al-enimmaéisdinitaso. Sama koskee ampu-
maradan yksittéisten lajiratojen melun arviointia, ndidenkin melutasot arvioi-
daan radoittain, ei kaikkien ratojen summana. Ohjearvosuureesta johtuen eri
ampumaratojen (puolustusvoimien ampumarata ja Lahden Ampumaseura ry:n
haulikkorata) yhteismelun selvittiminen ei ole kdytdnndssd edes mahdollista.

Puolustusvoimien ampumaradan osalta ympéristonsuojelulain mukaisena lupa-
viranomaisena toimii aluehallintovirasto ja valvontaviranomaisena ELY-kes-
kus. Hélvilan haulikkoradan osalta viranomaisena toimii kunnan ympériston-
suojeluviranomainen. Vaikka ampumaradoilla on eri lupa- ja valvontaviran-
omaiset, tulisi ympéristoluvassa ldhtokohtaisesti maérita vain sen toiminnan
ympdristovaikutusten tarkkailusta, jolle toiminnalle mydnnetién lupa. Eri toi-
mintojen yhteisvaikutusten tarkkailua koskeva velvollisuus voi johtaa luvan
saajan kannalta kohtuuttoman raskaaseen ja ylimitoitettuun menettelyyn.

Himeen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on antanut valituksen joh-
dosta vastineen, jossa on muun ohella todettu seuraavaa:

Lupaméirayksen 10 muuttamiselle siten, ettd savikiekot voitaisiin jéttia rata-
alueelle, ei ole perusteita. Tama olisi lisdksi pohjaveden pilaamiskiellon vas-
taista. Valituksesta jad epdselviksi miksi lupaméaardyksestd on vaadittu poistet-
tavaksi virke ’31.12.2022 jalkeen ampuminen sallitaan vain radoilla, joilla
kaikki ammutut haulit ja kiekot ja niiden kappaleet saadaan keréttyd”. Mikali
vaatimuksella tarkoitetaan, ettd toimintaa voitaisiin jatkaa 3.12.2022 jidlkeen
my0s radoilla, joilla kaikkia hauleja ja kiekon kappaleita ei pystytd kerddmadn,
katsoo ELY-keskus, ettei lupamaardyksen 10 muutokselle ole téltdkddn osin
perusteita, koska se olisi pohjaveden pilaamiskiellon vastainen.
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Haulikkoammunnan jatkaminen vedenhankintaa varten tiarkeélla pohjavesialu-
eella edellyttdd, ettd pohjaveden pilaantumisen vaara poistetaan tehokkailla
suojatoimenpiteilld. Rata-alue ja sen ympéristo on helposti vetté- ja haitta-ai-
neita ldpdisevii hiekkaa. Rata-alueelle ja sen ympéristoon kertyvasté kiekko-
ja haulijjatteestd voi liueta ja huuhtoutua maaperdén ja pohjaveteen PAH-yhdis-
teitd ja metalleja. Maaperin ja pohjaveden pilaantumisen vaaran poistaminen
edellyttdd kiekko- ja haulijdtteen sddnnollistd kerddmistd. Nykyinen haulien
keruujérjestelma ei ole riittdvin tehokas kaikkien haulien kerdamiseksi.

Korkein hallinto-oikeus on ampumaradan aiempaa ymparistolupaa koskevasta
valitusasiasta 4.4.2017 antamassaan péétoksessa (diaarinumero 621/1/16) maa-
rdnnyt luvan paattyméédn 31.12.2019. Korkein hallinto-oikeus on tuolloin kat-
sonut, ettd pysyvaluonteinen ampumaratatoiminta alueella edellyttda haitta-
aineiden hallinnan merkittdvai tehostamista maaperin seki pohjaveden pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi.

Lupamaédrayksen 16 osalta on todettu, ettd toiminnan sijainti vedenhankintaa
varten tirkedlld pohjavesialueella edellyttdd tehokasta toiminnan pohjavesivai-
kutusten tarkkailua. Myos haulikkoradasta ja alueen muista vastaavanlaisista
pohjavesiriskii aiheuttavista toiminnoista pohjaveteen kohdistuvien yhteisvai-
kutusten selvittdminen on perusteltua.

Hollolan kunnan valvontajaosto on valituksen johdosta antamassaan lausun-
nossa esittdnyt valituksen hylkd&dmista.

Valvontajaosto on viitannut ymparistolupapéaatoksessa esittdmiinsa perustelui-
hin seké todennut seuraavaa:

Lupaharkintaa tehtidessd on noudatettu yleistd sdddoshierarkiaa. Ensisijaisesti
on sovellettu ajantasaista ympéristonsuojelulainsdidant6d huomioon ottaen
annetut asetukset ja lainsddddnnon esityot. Lupaméérdykset on perusteltu voi-
massa olevan lainsddddnnon mukaan asiallisesti ilmoittamalla se sddnnds, jo-
hon méérdys perustuu. Lupamdariyksii ei ole perusteltu ensisijaisesti ohjeilla
ja oppailla, vaan lupaharkintaa on tehty voimassa olevan lainsddaddnnén mu-
kaan.

Ampumaratatoiminnasta annettuja oppaita on sovellettu toissijaisesti. BAT-
selvitys Ampumaratojen ymparistévaikutusten hallinta, on ollut viranomaisen
kéytossd ja sitd on sovellettu toissijaisesti Lahden ampumaseura ry:n lupapai-
toksen valmistelussa. BAT-selvityksen liséksi viranomaisen kaytossd on ollut
julkaisu Ampumaratojen ympiristolupa — Opas toiminnanharjoittajille sekd
lupa- ja valvontaviranomaisille, Suomen ympéristo 23/2012. BAT-selvityksen
tavoitteena on madritelld ampumatoiminnan osalta ympéaristonsuojelulain mu-
kaiset parhaat kdyttokelpoiset tekniikat ja ympériston kannalta parhaat kaytén-
not tapauskohtaisen harkinnan tueksi. Tavoitteena on, ettd ymparistolupaopas
ja BAT-selvitys muodostavat kokonaisuuden, joka toimii riittdvand perustana
ampumaradan teknisten ja toiminnallisten ratkaisujen suunnitteluun ja sitd kos-
kevaan paitoksentekoon ympéristélupaprosessissa.

Lupamaédrayksesséd 4b asetettu rajoitus, joka kieltdd kilpailujen jérjestimisen
heindkuussa on asetettu, jotta ympardiville asutukselle ei aiheutuisi kohtuu-
tonta viihtyisyyshaittaa. My0s muut toiminta-aikarajoitukset on asetettu sa-
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masta syystd. Vaikka raja-arvot eivit ylittyisi, ampumamelu kuuluu asuinalu-
eella. Haulikkoammunnasta aiheutuva melu voidaan sen luonteesta johtuen
kokea erityisen héiritseviani. Toiminta sijaitsee asutuksen ja loma-asutuksen
laheisyydessd. Myos BAT-selvityksesséd yhtend melun hallinta- ja vdhentdmis-
keinona on esitetty pitempiaikaista, esimerkiksi koko lomakauden pituista hil-
jaista jaksoa.

Lupamaiirayksessd 5 asetettu velvoite tiedottaa suoraan ldhialueen asukkaiden
postilaatikkoihin on asetettu, jotta asukkaat saavat tiedon ampuma-alueen eni-
ten melupddstdja aiheuttavien toimintojen ajankohdista hyvissd ajoin etuka-
teen. Suora tiedottaminen varmistaa tiedonkulun. Monikanavainen tiedottami-
nen on tehokasta ja tirkedd. Etukdteen saatu tieto meluavasta toiminnasta voi
vihentdd hiiritsevdd kokemusta kyseessé olevasta melusta. Tiedottaminen on
mainittu myos BAT-selvityksessa.

Lupamairayksessd 10 myos savikiekot on miératty kerattavaksi maaperén ja
pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi, silld toiminta sijaitsee I-luokan
pohjavesialueella. Ympdaristonsuojelulain 16 § ja 17 § kieltivat maaperin ja
pohjaveden pilaamisen. Mddrdyksesséd on otettu huomioon annetut lausunnot
ympéristonsuojelulain 48 § mukaisesti. Himeen ELY-keskus katsoi lausunnos-
saan, ettd toiminta voi aiheuttaa maaperin ja pohjavesien pilaantumista ja toi-
minta tulee mahdollisuuksien mukaan sijoittaa pohjavesialueen ulkopuolelle.
Lisédksi ELY-keskus on todennut lausunnossaan, ettd haulikkoradan jatkaminen
nykyiselld paikalla edellyttdd maaperin ja pohjaveden pilaantumisen ehkéise-
mistd tehokkailla suojaus- ja seurantatoimilla. Haulien ja savikiekkojen kappa-
leiden kerdys oli ELY-keskuksen lausunnon mukaan yksi suojaustoimi. BAT-
selvityksen mukaan PAH-yhdisteet, joita savikiekot sisdltiavit, eivit kulkeudu
pohjaveteen tai maaperén pintakerrosta syvemmalle. Hollolan kunnan valvon-
tajaosto on madrdystd antaessaan huomioinut, ettd toiminta sijaitsee erittdin
herkilld alueella. Pohjavesien pilaantumisen vaara ja varovaisuusperiaate huo-
mioiden on méérdys katsottu tarpeelliseksi.

Hilvélan ampuma-alueella toimii Lahden Ampumaseura ry:n liséksi aluehal-
lintoviraston myontamailld ymparistdluvalla Suomen puolustusvoimat ja hei-
dén alaisuudessaan Hollolan Ampumaurheilukeskus ry, ilmeisesti oikeastaan
Halvilan Ampumaurheilukeskus ry. Puolustusvoimien hallinnoimalla alueella
on 150, 200 ja 300 metrin kivédriradat (30, 20 ja 40 paikkaa), 50 metrin pie-
noiskivéérirata (40 ampumapaikkaa), 25 metrin pistoolirata (50 ampumapaik-
kaa) sekd 50 metrin ampumahiihtorata. Ampumaradat sijaitsevat haulikkorato-
jen vieressd. Toiminnan aiemmissa vaiheissa tai Lahden Ampumaseura ry:n
ympéristdlupahakemuksessa ei ole selvitetty toimintojen yhteisvaikutuksia
ympéristoon.

Lupamaédrdys 16 on annettu sen selvittdmiseksi, minkélaisia yhteisvaikutuksia
Hilvélan ampuma-alueella toimivien ampumaratojen toiminnasta syntyy.
Vaikka ympéristolupapditokset ovat erilliset, ymparistovaikutukset ovat yhtei-
set, ja vastaanottava ympdristoelementti on sama (pohjavesi ja asutus). Samaa
aluetta kuormittaa useita toimintoja, joiden vaikutuksia ei voida yksiselittei-
sesti erottaa toisistaan. My0s toiminnan ympdristoriskejd voidaan arvioida
vasta, kun on tiedossa Hélvéldn ampuma-alueella syntyvd melu ja pohjavesi-
vaikutus. Yhteisvaikutusten selvittdminen on vélttdmitontd, jotta voidaan arvi-
oida todellisia pohjaveteen, maaperéén ja ldhiasutukselle syntyvid ympéristo-
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haittoja ja ryhtya tulosten perusteella tarpeellisiin valvonnallisiin toimenpitei-
siin. Vaikka havaittujen muutosten selvittdminen ja syy-seuraussuhteiden sel-
vittdminen tuottaa ongelmia, ratkaisut on tehtdvé kulloinkin késilld olevien tie-
tojen varassa varovaisuusperiaate huomioiden.

Asianosaisille on varattu mahdollisuus vastineiden antamiseen. Vastineita ei
ole annettu.

Hollolan kunnan maankdytolle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Vas-
tinetta ei ole annettu.

Hollolan kunnalle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Vastinetta ei ole
annettu.

Lahti Aqua Oy:lle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Vastinetta ei ole
annettu.

Lahden Ampumaseura ry on vastineiden ja lausunnon johdosta antamassaan
vastaselityksesséd todennut, ettei annetuissa vastineissa ja lausunnoissa, pois
lukien puolustusvoimien lausunto, ole esitetty tyydyttavid perusteluja valituk-
sen hylkdamiseksi.

Liséksi vastaselityksessd on muun ohella todettu, ettd vaikka ampumaratojen
BAT-ohjeistuksella ei ole niin sanottua yhteiseurooppalaista BREF-asiakirja-
statusta, on suomalaisessa oikeuskdytdnndssé runsaasti esimerkkeja siité, ettd
ympéristoministerion ohjeita sovelletaan ja kdytetdadn lupamiirdysten 14hto-
kohtana ja ympéristonsuojelulain viranomaisohjeena ja soveltamisessa.

Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan BAT-késite on keskeisessd asemassa arvioi-
taessa ymparistonsuojelun vaatimustasoa ympéristonsuojelulain mukaisessa
lupamenettelyssa ja se on tarkoitettu parantamaan ympéristonsuojelun tasoa,
kehittimidn ampumaratojen kustannustehokkuutta, yhtendistimain ympéristo-
lupien vaatimustasoa ja luomaan paremmat edellytykset tapauskohtaisten olo-
suhteiden huomioimiselle sekd vihentdméén turhia investointeja. Siten BAT:n
soveltamista on pidettivi ldhtokohtana ja suomalaisen oikeusharkinnan perus-
tana my0s Hélvildan haulikkoradan ympéristolupa-asian kisittelyssa. Yhdistys
on viitannut ndiltd osin myods lupamédridyksen lupaehtojen kohtaan 22, jossa
toiminnanharjoittajaa velvoitetaan kiyttiméén parasta kdyttokelpoista tekniik-
kaa ympadriston pilaantumisen ehkéisemiseksi.

Hailvélan haulikkoradalla on kdynnistynyt luvan mukaiset mittavat meluntor-
Jjuntatoimenpiteet, joilla varmistetaan, ettei ymparoiville asutukselle atheudu
melusta kohtuutonta haittaa. Toiminnan rajoittamiselle heindkuussa ei melun-
torjuntatoimenpiteiden jdlkeen ole endd perusteita, silld ohjearvot alittuvat.
Tédmai antaa ldhtokohtaisesti oikeuden harjoittaa ammuntaa klo 7 - 22 vélisena
aikana (Ampumaratojen ymparistdlupa. Opas toiminnanharjoittajille seka
lupa- ja valvontaviranomaisille. Suomen ymparistd 23/2012). Kéyttoaikarajoi-
tuksiin turvaudutaan vain, mikali melupadston levidmisen estamiselld ei paésta
riittdvadn melualueen pienenemiseen. Myds olemassa oleville ampumaradoille
tulee méaaritelld melualueet. Nadidenkin ratojen ympériston maankayttd suunni-
tellaan niin, ettd ampumaradan melu tulee huomioiduksi. Tavoitteena tulee
olla, ettei altistuvien méiéra lisdénny, ja pitkélld aikavélilld vihenee. Valtakun-
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nalliset alueidenkéyttotavoitteet siséltdvit seuraavan melusta johtuvien haitto-
jen ehkéisyé koskevan erityistavoitteen: ”Alueiden kidytdssd on ehkdistdva me-
lusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittdva vihentdmain jo olemassa olevia haittoja.
Uusia asuinalueita ja muita melulle herkkid toimintoja ei tule sijoittaa melualu-
eille ilman, etta riittdvd meluntorjunta varmistetaan.”” Tavoitteen toteutumista
tulee edistda sekd kaavoituksessa ettd viranomaisen toiminnassa. BAT-ohjeessa
on my®ds esitetty vastuullista kaavoitusta.

Kirjallinen ilmoittaminen on sdhkdisen viestinndn aikakaudella vanhentunut
tapa. Téstd syystd Lahden Ampumaseura ry on ottanut tavoitteekseen tehok-
kaamman ja nopeamman viestinnén.

Hollolan elinvoimalautakunta on lausunnossaan kertonut soveltaneensa toissi-
jaisesti ampumaratatoiminnasta annettuja oppaita. Lahden Ampumaseura ry
katsoo menettelyn olevan ampumaratojen ymparistdlupasdadosten vastaista.

Hakijan tavoite on selkeyttdd ja muuttaa lupamaéaérdys 10 yksiselitteiseksi. Ra-
takohtainen todentaminen on mahdotonta, kun ampumasuunnat menevét paél-
lekkdin. Ammuttaessa esimerkiksi skeet radoilla 3 ja 4, levidvét haulit kiytén-
nossd ratojen 1 - 6 kohdalle ja valuvat radan edelld olevaan haulien keréys-
kouruun. Trap-radoilla ammuttaessa pédllekkdisyyttd on vain osittain vierek-
kiisten ratojen kanssa, kuten myos savikiekkojen kanssa. Lisédksi vaatimus
kaikkien haulien ja kiekkojen seki niiden kappaleiden kerdédmisestd on luon-
nonolosuhteissa mahdoton ja kohtuuton.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Valituksen enemmalti hylédten, hallinto-oikeus muuttaa Hollolan valvontajaos-
ton paitoksen lupamairdyksen 16 kuulumaan kokonaisuudessaan seuraavasti
(muutokset kursiivilla):

16. Toiminnanharjoittajan on toimitettava suunnitelma Hélvédldn ampuma-alu-
een melun- ja pohjaveden tarkkailusta hyviksyttaviksi Hollolan ympériston-
suojeluviranomaiselle. Suunnitelmassa on huomioitava Lahden Ampumaseura
ry:n haulikkoradan sekd alueen muiden ampumamelua ja pohjavesivaikutuksia
aiheuttavien toimintojen yhteisvaikutukset (esimerkiksi puolustusvoimat ja
Hollolan Ampumaurheilukeskus ry). Tarkkailu voidaan toteuttaa yhdessd mui-
den ldhialueen toiminnanharjoittajien kanssa.

Suunnitelma tulee toimittaa 3/.72.2020 mennessé osoitteeseen kirjaamo@hol-
lola.fi tai Hollolan valvontajaosto, PL 66, 15871 Hollola seké tiedoksi Himeen
ELY-keskukselle.

Saadun suunnitelman perusteella lupaviranomainen voi antaa erillisid méa-
rdyksid melu- ja pohjavedentarkkailusta.

Perustelut
Sovellettu lainsddddnto
Ympiéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan mainitussa laissa

tarkoitetaan ympdriston pilaantumisella sellaista pddstdd, jonka seurauksena
aitheutuu joko yksin tai yhdessd muiden pééstdjen kanssa: a) terveyshaittaa;
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b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kiyttimisen esty-
mistd tai melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai eri-
tyisten kulttuuriarvojen vihentymistd; €) ympériston yleiseen virkistyskéyt-
toon soveltuvuuden vihentymisti; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka
sen kéytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun louk-
kaus.

Ympiéristonsuojelulain 16 §:n mukaan maahan ei saa jattaa tai paéstia jétetta
tai muuta ainetta taikka eligité tai pienelioitd siten, ettd seurauksena on sellai-
nen maaperin laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympéristolle, viihtyisyyden melkoista vihentymisté tai muu nithin
verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperén pilaamiskielto).

Ympdéristonsuojelulain 17 §:n mukaan ainetta, energiaa tai pieneliditd ei saa
panna, paistéa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kdsitella siten, etté:

1) tarkedlla tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle taikka tehdi pohjaveden kelpaamatto-
maksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kayttds; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityisti etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Saman pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksié sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista aineista, jotka
ovat ympdristolle ja terveydelle vaarallisia ja joiden pddstdminen suoraan tai
epésuorasti pohjaveteen on kielletty.

Ympdéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympdaristolupa on mydnnet-
tdvd, jos toiminta tayttdd ympéristonsuojelulain ja jatelain sekd niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristoluvan myontdminen edellyt-
tad, ettel toiminnasta, asetettavat lupamairdykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa:
1) terveyshaittaa;

2) merkittdavad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa;

3) 16—18 §:ssd kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tarkedn muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista toimin-
nan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta;

6) olennaista heikennysti edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualu-
eella perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylldpitéa ja kehittdd saame-
laiskulttuuria taikka olennaista heikennystd kolttien elinolosuhteisiin tai mah-
dollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alu-
eella.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset maaraykset:
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1) padstdistd, padstoraja-arvoista, padstojen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta
sekd péadstopaikan sijainnista;
2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd;
3) jatteistd sekd niiden madrén ja haitallisuuden vdhentdmisesti,
4) toimista héirié- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;
5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja paastojen eh-
kdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista;
6) muista toimista, joilla ehkdistddn tai vihennetdin ympériston pilaantumista
tai sen vaaraa.

Saman pykélédn 3 momentin mukaan lupaméérdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena, ympariston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston koko-
naisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
ndma toimet. Padstoraja-arvoa sekd paistojen ehkdisemisti ja rajoittamista
koskevien lupaméadrdysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamiirayksissi ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttimaan vain tiettya
tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materi-
aalien kayton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympdéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on annet-
tava tarpeelliset méaédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seki toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympdriston tilan tarkkailusta.

Ympiéristonsuojelulain 63 §:n mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa ym-
paristoluvassa maératad useat luvanhaltijat yhdessd tarkkailemaan toimintojensa
vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvéksyé toiminnan tarkkailemiseksi osallistu-
misen alueella tehtidvain seurantaan. Yhteistarkkailu voi koskea tdhan lakiin ja
vesilakiin perustuvaa tarkkailua.

Ympiristonsuojelulain 64 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa voidaan
madritd, ettd toiminnanharjoittajan on esitettdvd 62 §:n mukaisen seurannan ja
tarkkailun tai 63 §:n mukaisen yhteistarkkailun jérjestamisesti erillinen suun-
nitelma lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalousviranomaisen
hyvéksyttiviksi.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kéyttia siten, ettd naapurille, 1dhistolla
asuvalle tai kiinteist0d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ympdristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, pdlysté, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tirinéstéd, siteilystd, valosta, [immosti tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Valtioneuvoston pdidités ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista
(53/1997)

Mainitun pédatoksen 2 §:n 1 momentin mukaan ampumaradan aiheuttamien
meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi on
ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd A-painotettuna enimmaéistasona impulssi-
aikavakiolla (Lammax) médritettynd seuraavia arvoja: asumiseen kiytettivit alu-
eet 65 dB, --- loma-asumiseen kaytettivit alueet 60 dB ---.
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Ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston
padtoksen 3 §:n mukaan ohjearvoja sovellettaessa on otettava huomioon ampu-
maratatoiminnan luonne, kuten ampuma-ajat, laukausmaérat ja ampumalajit,
sekd 2 §:ssd tarkoitetun alueen todellinen tai suunniteltu kiyttod ja merkitys.

Asiassa saatu selvitys

Kyseessd on olemassa oleva ampumaratatoiminta, jolle Lahden seudun ympa-
ristolautakunta on 30.10.2014 myo6ntanyt 31.12.2024 saakka voimassa olevan
madrdaikaisen ympdaristoluvan. Korkeimman hallinto-oikeuden 4.4.2017 anta-
man paitoksen taltionumero 1568 mukaan ympéristdlupa on voimassa maéra-
aikaisena 31.12.2019 asti. Hollolan valvontajaosto on paatoksellddan 19.4.2017
antanut lisdméadrayksid toiminnan meluntorjuntaan liittyen. Toistaiseksi voi-
massa olevaa lupaa on haettu Lahden Ampumaseura ry:n hallinnassa olevan
haulikkoradan kuuden radan (2 trap-, 2 skeet- ja 2 yhdistelmérataa) toimin-
nalle. Hilvilan haulikkoradalla voidaan harrastaa skeet-, kansallinen skeet-,
trap-, automaattitrap-, kansallinen trap-, metsistystrap-, kaksoistrap- ja metsis-
tysammunta sekd compak sporting -ammuntaa.

Rata sijaitsee Metsdhallituksen omistamalla kiinteistolld 98-408-1-143. Luvan
hakijan vuokraaman alueen pinta-ala on noin 6,8 hehtaaria. Kyseessi on
vuonna 1987 valmistunut ampumarata-alue. Alueella on voimassa Hollolan
valtuuston hyviksyma strateginen yleiskaava, joka sisdltdd viisi oikeusvaikut-
teista karttaa. Padkartassa alue on osoitettu puolustusvoimien alue/muuttuva
alue —merkinnilla. Kaavamairdyksessi edellytetiin, ettid alueen suunnittelussa
ja toteutuksessa tulee kiinnittia erityistd huomiota toiminnan haitallisten ym-
paristovaikutusten vihentdmiseen ja ympariston suojaamiseen. Ampumarata-
toimintoja kehitetdéin niin, ettd alueella voi toimia ampumaurheilukeskus.

Hailvélan haulikkoradat sijaitsevat puolustusvoimien ampumarata-alueen ja
harjoitusalueen yhteydessi. Puolustusvoimien toiminnot ovat haulikkorata-
alueen lansipuolella. Radat sijaitsevat Hilvilin asuinalueen pohjoispuolella ja
ampumasuunta on koilliseen pdin. Ampumaradan eteld-kaakkoispuolella
maasto on melko tasaista, eikd luonnollisia meluesteitd Tiilikankaan taajaman
suuntaan ole. Ampumasuunnassa on puolestaan maikié, jotka rajoittavat melun
levidmistd. Haulikkorataa ja Halvédldn ampuma-aluetta ympéroiva alue on met-
sdmaata. Lahin asuinrakennus sijaitsee noin 650 metrin etdisyydelld ampuma-
radan paviljongista. Etédisyys Tiilikankaan asuinalueelle on noin 950 metria
haulikkoradan paviljongista kaakkoon. Lahin asuinkiinteistdé on 750 metrin
etdisyydelld 1dhimméan radan ampumapaikasta mitattuna. Tiilikankaan ala-aste
ja paivikoti sijaitsevat 2 kilometrin etdisyydelld haulikkoradan paviljongista
eteld-kaakkoon, Ilvestien leikkipaikka sijaitsee reilun kilometrin etdisyydelld
lahimmaén radan ampumapaikalta mitattuna kaakossa, Tiirismaan ulkoilualu-
eelle on radalta matkaa noin 400 metrid. Liséksi noin viiden kilometrin etéi-
syydelld ampumaradasta on 12 koulua ja pdivikotia sekd 11 leikkikenttéa ja
yksi sairaala. Noin 2,4 kilometrin etdisyydelld sijaitsee terveyskeskus. Lihim-
mat luonnonsuojelualueet sijaitsevat 1 - 1,5 kilometrin etdisyydella itd-, koil-
lis- ja pohjoispuolella. Kutajérven linnuston suojelun kannalta tirkeddn Na-
tura-alueeseen (F10306006) kuuluva Kutajarvi seké nelja erillistd Vesijarven
lahtea sijaitsevat [dhimmilld4n noin 2,4 kilometrin etdisyydelld haulikkora-
doista.
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Haulikkorata-alue sijaitsee Salpakankaan (0409852) I-luokan pohjavesialu-
eella ja pohjaveden muodostumisalueella. Geologian tutkimuskeskuksen ai-
neistojen ja lausunnon (Pohjaveden pinnan syvyys ja pohjaveden virtaussuun-
nat haulikkorata-alueella 5.3.2002) mukaan pid4osassa haulikkorata-aluetta
pohjaveden virtaussuunta on kohti lounasta. Alueen itdisimmaistd osasta pohja-
vettd virtaa jonkin verran myo0s koilliseen kohti Rildksuota. Lausunnon mu-
kaan pohjavedenpinnan syvyys haulikkorata-alueella on noin 12 - 13 metrid
maanpinnasta. Rata-alueella sijaitsevan havaintoputken pohjaveden pinta on
ollut noin 10 metrin syvyydelld maanpinnan tasosta +144. Salpakankaan poh-
javesialueella noin 800 metrin etdisyydelld pohjavesialueesta itddn sijaitsee
lahde on Réldksuon l1dhde, joka sijaitsee rata-alueen vallista mitattuna 500 met-
rin etdisyydella koillisessa. Maaperidkartoitustietojen mukaan alueen pintamaa-
laji on hiekkaa. Rata sijaitsee Véhdjoen ja siten myds Porvoonjoen valuma-
alueella.

Pohjaveden laatua on seurattu ampumarata-alueen eteldosassa sijaitsevasta ha-
vaintoputkesta (HP1/03) otetuin ndyttein vuodesta 2004 ldhtien. Vuosina 2010
ja 2011 otettujen ndytteiden metallipitoisuudet ovat ylittdneet talousveden laa-
tuvaatimukset sekd pohjaveden ympéristdlaatunormin mukaiset enimmaéispi-
toisuudet lyijyn, nikkelin ja sinkin osalta. Muina vuosina ei ole havaittu ko-
honneita pitoisuuksia. Pohjavesiseurannassa on havaittu ajoittain myds PAH-
yhdisteitd sekd havaintoputkesta ettd 1dhteestd otetuista ndytteista.

Haulikkoradalla ja sen ympéristdssd on tehty useita melumittauksia vuosien
2001 - 2017 valilla. Olosuhteet ovat mittauksissa olleet vaihtelevia ja ammun-
nat osin erilaisia verrattuna laskentaan. Lisdksi keskiarvon laskentatapa on poi-
kennut laskennan periaatteista. Mittauksista suurin osa on jouduttu tekeméan
mittausohjeen vastaisissa olosuhteissa eli vdérilld tuulen suunnalla. Vuonna
2016 tehdyssd ymparistomeluselvityksessd (Akukon Oy 20.4.2016) tarkastel-
taessa melutasoja 1ahimmilla altistuvilla kohteilla rata 3 (skeet) aiheutti ohjear-
von ylityksen yhdelld desibelilléd tarkastelusuunnassa Tiilikangas. Kyseistd sel-
vitystd tehtdessé kéytettiin parasta silld hetkelld saatavilla olevaa tietoa hauli-
kon melupédastoistd. Vuoden 2017 péivitetyssd laskentamelutarkastelussa (hau-
likkoradan torjuntatarkastelun pdivitys 6.4.2017 Akukon Oy) ampumaratame-
lun ohjearvot eivit ylittyneet 1dhimmissé héiriintyvissa kohteissa. Uudella me-
lupédstolla laskettuna Al-enimmadisdénitaso Lamax oli noin 2 - 3 dB pienempi
kuin vanhalla melupééstolld laskettuna.

Meluntorjuntarakenteina radalla toimivat muun muassa ratojen vélissd melues-
teind toimivat véliseindt seké ratojen etupuolella ampumasuunnassa sijaitsevat
neljistd kuuteen metriin korkeat maavallit, joiden pdélld on kolme metrié kor-
kea pressu- ja lauta-aita. Maavallin etureunassa on kouru ja pysdytin johon
haulit kerddntyvit ja josta ne otetaan talteen. Lahden Ampumaseura ry on li-
saksi laatinut suunnitelman ampumamelupiistdjen vihentdmiseksi Halvélén
haulikkoradalla 28.6.2016. Radalla on rakenteilla korotettuja meluvalleja.

Haulikkoratojen vuosittainen (2013) laukausmaéri oli yhteensd 257 750 lau-
kausta (trap 124 500 laukausta, skeet 99 750 laukausta ja compak sporting

33 500 laukausta). Arvion mukaan ammutuista hauleista saadaan keréttyi tal-
teen vuosittain noin 70 % (vuoden 2013 laukausmaarilld noin 300 kg/vuosi).
Alueelle jadvat raskasmetallimdérat ovat haulien koostumuksen perusteella ar-
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violta noin 1 260 kg lyijya, 13 - 39 kg antimonia ja 1,3 - 6,5 kg arseenia. Li-
saksi maastoon jadvit savikiekkojen jadnnokset ampumapaikkojen etupuolelle.
Metallien ja PAH-yhdisteiden kulkeutumista ratarakenteen pinnasta syvem-
mélle maaperddn on tutkittu ottamalla maanéytteet rata-alueelta 0,5 metrin sy-
vyydestd. Naytteissd todettiin lievisti kohonneet lyijypitoisuudet
(67 ja 80 mg/kg). Pitoisuudet olivat kuitenkin alle alemman ohjearvotason.
Antimonin pitoisuudet olivat alle méiéritysrajan.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeudella on luvan hakijan tekemén valituksen johdosta arvioitavana
se, tulisiko Lahden ampumaseura ry:lle myonnetyn ymparistéluvan lupamai-
rayksid 4b, 5, 10 ja 16 valituksessa esitettyjen perusteiden johdosta muuttaa.

Valituksenalaiset lupamdardykset ovat osin poikenneet siitd, mitd luvan hakijan
hakemuksessa on esitetty. Luvan hakija on valituksessaan todennut, ettd lupa
tulisi myontdd kuten hakija on sitd hakenut. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympa-
ristonsuojelulain sddnnokset huomioon ottaen lupaviranomainen voi ja sen tar-
vittaessa tuleekin antaa lupahakemuksesta poikkeavia médrdyksid pilaantumi-
sen ehkéisemiseksi ja luvan myontamisedellytysten varmistamiseksi.

Lupamaééraykset 4b ja 5

Luvan hakija on valituksessaan esittinyt, ettd kilpailujen jérjestdmista ei tulisi
rajoittaa heindkuussa. Liséksi valituksessa on esitetty, ettd ammunta tulisi sal-
lia lauantaisin maaliskuussa klo 10.00 - 18.00 ja huhtikuusta joulukuuhun klo
10.00 - 18.00. Ammunta-aikaa tulisi lisdtd myds siten, ettd ammunta olisi sal-
littua sunnuntaisin maaliskuussa klo 10.00 - 18.00 ja huhtikuusta joulukuuhun
klo 10.00 - 18.00. Valituksen perusteina on muun ohella esitetty, ettid koska
melurajat eivét tule endd luvassa mairittyjen meluntorjuntatoimenpiteiden jal-
keen ylittymién, ei toiminta-aikojen rajoittamiselle ole perusteita.

Valtioneuvosto on antanut paatoksen ampumaratojen aiheuttaman melutason
ohjearvoista (53/1997). Sen mukaan ampumaradan aiheuttamien meluhaittojen
ehkdisemiseksi ja ympériston viihtyisyyden turvaamiseksi on ohjeena, ettd me-
lutaso ei saa ylittdd A-painotettuna enimmaiséénitasona impulssiaikavakiolla
(Lamax) médritettynd muun muassa asumiseen kiytettdvilld alueilla melutasoa
65 dB ja loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla 60 dB. Ohjearvoja sovelletta-
essa on otettava huomioon ampumaratatoiminnan luonne, kuten ampuma-ajat,
laukausmaéérat ja ampumalajit sekd 1dhialueen todellinen tai suunniteltu kaytto
ja merkitys.

Asiakirjoista saadun selvityksen ja karttatarkastelun perusteella alle kilometrin
etdisyydelld ampumarata-alueesta sijaitsee useita vakituiseen ja vapaa-ajan
kéyttoon tarkoitettuja asuntoja. Saadun selvityksen mukaan ampumaradan ai-
heuttamaa melua on tarkasteltu viimeksi vuonna 2017 (6.4.2017 haulikkoradan
torjuntatarkastelun pdivitys Akukon Oy). Raportin mukaan ampumaratamelun
ohjearvot eivit ylittyneet ldhimmissé hdiriintyvissd kohteissa. Vuonna 2016
tehdyssd ymparistomeluselvityksessd (Akukon Oy 20.4.2016) tarkasteltaessa
melutasoja ldhimmilld altistuvilla kohteilla rata 3 (skeet) aiheutti ohjearvon
ylityksen yhdelld desibelilld tarkastelusuunnassa Tiilikangas. Olosuhteet melu-
mittausten tekohetkilld ovat olleet vaihtelevia.



16 (21)
Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtioneuvoston paatoksen 53/1997 mukaiset melu-
tason ohjearvot eivit ole ymparistolupamenettelyssé oikeudellisesti sitovia.
Ohjearvot osoittavat kuitenkin sen tason, jolla ympariston viihtyisyys yleisesti
ottaen voidaan turvata. Ohjearvon alittava melutaso ei kuitenkaan aina ole hy-
viksyttavissd, eikd toisaalta ohjearvon ylittyminen aina osoita melutasoa, josta
aiheutuisi kohtuutonta viihtyisyyden alentumista tai terveyshaittaa. Vaikka
melu ei ylittdisikddn melun ohjearvoja, voidaan se silti kokea héiritsevina. Eri-
tyisesti haulikkoammunnasta aiheutuva impulssimainen melu voidaan sen
luonteesta johtuen kokea erityisen hiiritsevani. Melun héiritsevyyteen vaikut-
tavat olennaisesti my0s laukausmaéadrit, joita nyt kysymyksessé olevan toimin-
nan osalta voidaan pitdd varsin runsaina. Hakemuksen mukaan vuosittaiset
laukausméérit ovat vuosina 2011 - 2017 vaihdelleet vililld 218 950 - 290 062.

Lupamaéérayksesti 5 on vaadittu poistettavaksi kohta, jossa on velvoitettu il-
moittamaan suunnitellut kilpailupdivit ja maajoukkueleirien ajankohdat kirjal-
lisesti 1dhialueen asukkaille. Valituksen perusteina on esitetty, ettd hakija ei ole
hakemuksessaan lupaviranomaiselle esittanyt kilpailujen ilmoittamista kirjalli-
sesti kiinteistoille. Lisdksi meluntorjuntatoimenpiteiden valmistuttua alueelle
ei jaa hiiriintyvid kohteita, jolloin médriykselle ei ole perusteita.

Hallinto-oikeus viittaa jo aikaisemmin lausuttuun ja toteaa, ettd vaikka melun
ohjearvot eivit ylittyisikdédn, voidaan melu erityisesti sen luonteesta johtuen
kokea hiiritsevind. Niin ollen pelkdstdén se, ettd melurajat eivdt meluntorjun-
tatoimien jdlkeen ylity, ei poista melun mahdollisesti héiritsevdni kokevien
piirid, eikd velvollisuutta tiedottaa lahialueen asukkaita.

Ampumaradan kdyton suunnitelulla ja oheistuksella voidaan vaikuttaa oleelli-
sesti melun aiheuttamaan haittaan sen ymparistossd. Ampumaratatoiminnasta
laaditun BAT-raportin, Suomen ympiristd 4/2014, mukaan radan kayttoon liit-
tyvid melun héiritsevyytta ja haittaa vihentivia keinoja ovat muun ohella tie-
dottaminen ja vuorovaikutus sidosryhmien kanssa seké kéyttoajat (vrk, viikko,
kk, vuosi, kesd seké hiljaiset ajat). Melun hiiritsevéksi kokevien kannalta on
tarkedd tietdd, milloin ampumatoimintaa harrastetaan radalla. Tiedottaminen
on ndin ollen tirked osa ampumaratojen meluntorjuntaa. Ennustettavuus saat-
taa vihentdd haitankarsijoiden kokemaa haittaa. Erityisen tirkedd tiedottami-
nen on silloin, jos radalla jdrjestetdin tavanomaisista kdyttoajoista ja laukaus-
médristd poikkeavaa ampumatoimintaa, kuten kilpailuja. Selvyyden vuoksi
hallinto-oikeus toteaa, ettd mainittu BAT-raportti on tarkoitettu muun muassa
toiminnanharjoittajille ohjeeksi ampumaratojen ympéristonsuojelutarpeen ja
vaatimustason arviointiin seké teknisten ja toiminnallisten ymparistonsuojelu-
toimenpiteiden suunnitteluun, mutta se ei ole lupaviranomaista lupaharkin-
nassa sitova ohje.

Kun otetaan huomioon, ettd melun hiiritsevyyttd on arvioitava muidenkin teki-
joiden kuin pelkdstddn ohjearvojen rajoissa pysymisen kannalta ja kun erityi-
sesti huomioidaan laukausméérien lisdksi se, ettd toiminta sijaitsee asutuksen
ja loma-asutuksen ldheisyydessd, jossa on myds muuta meluavaa toimintaa, ei
toiminta-aikoja koskevaa lupaméérdysté 4b ole valituksen johdosta muutet-
tava. Toiminta-aikojen rajoittaminen kesdaikaan, heindkuussa, jolloin oleskel-
laan paljon ulkona seké viikonloppujen lyhennetyt toiminta-ajat, ovat tarpeen
kohtuuttoman rasituksen ehkdisemiseksi. Edelld mainituin perustein hallinto-
oikeus katsoo, ettd myds suoraa tiedottamista lupamééridyksessd 5 maaritylla
tavalla ldhialueen asukkaille voidaan pitdd tarpeellisena. Lupaméadrdysti ei ole
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valituksessa esitetyin perustein syytd muuttaa.

Lupamaarays 10

Lupamaééraystd 10 on vaadittu muutettavaksi siten, etté siitd poistetaan kohta,
jossa velvoitetaan kerddmaién savikiekot, sekd kohta 21.12.2022 jilkeen am-
puminen sallitaan vain radoilla, joilla kaikki ammutut haulit ja kiekot ja niiden
kappaleet saadaan kerittyd”. Valituksessa on esitetty, ettd kiekonsirpaleiden
saannollinen poisto ei ole tarpeen, vaan niiden poistamisesta tulee huolehtia
viimeistddn toiminnan loputtua. Muun muassa PAH-yhdisteiden liukoisuus sa-
vikiekoista on véhdinen ja niin kutsutuista eko-kiekoista ei ole todettu liukene-
van lainkaan PAH-yhdisteitd médritysrajaa ylittdvid pitoisuuksia. Luvanhaki-
jan tavoite on selkeyttdd ja muuttaa lupaméérdys 10 yksiselitteiseksi.

Hélviléan haulikkorata sijaitsee Salpakankaan I luokan pohjavesialueella. Kyse
on pohjaveden muodostumisalueesta. Alueen pintamaalaji on hiekka. Maapera
ampumarata-alueen lounaisosissa on my0s syvemmélld hiekkavaltaista. Ampu-
maradan sijaintipaikan voidaan néin ollen katsoa 1dhtokohtaisesti olevan huo-
nosti toimintaan soveltuva. Alueen maaperdin on kertynyt vuosikymmenien
aikana huomattava miird epiorgaanisia aineita kuten haulien ja luotien sisélté-
mid metalleja sekd haulikkolajeissa kéytettavien savikiekkojen sisdltdmid
PAH-yhdisteita.

Haulikkoammunnan jatkaminen vedenhankintaa varten tarkedlld pohjavesialu-
eella edellyttdd, ettd pohjaveden pilaantumisen vaara poistetaan tehokkailla
suojatoimenpiteilld. Rata-alue ja sen ymparistd on helposti vetti- ja haitta-ai-
neita ldpdisevid hiekkaa ja rata-alueelle ja sen ymparistoon kertyvésta kiekko-
ja haulijétteesti voi liueta ja huuhtoutua maaperiin ja pohjaveteen PAH-yhdis-
teitd ja metalleja. Maaperin ja pohjaveden pilaantumisen vaaran poistaminen
edellyttdd erityisen varovaisuuden noudattamista ampumatoiminnassa.
Kiekko- ja haulijitteen sddnndllinen kerddminen sekd sellaisiin tarvikkeisiin
vaihtaminen, jotka eivit sisdlld maaperén ja pohjaveden pilaantumisvaaraa ai-
heuttavia aineita, ovat tehokkaita keinoja maaperin ja pohjaveden pilaantumi-
sen riskin poistamiseksi.

Kun otetaan huomioon ampumaradan sijainti vedenhankinnan kannalta tirke-
alla Salpakankaan pohjavesialueella ja sen muodostumisalueella sekd alueella
jo tapahtunut maaperin pilaantuminen, aiheuttaa ampumaradan sijainti ja toi-
minta pohjavesialueen pohjaveden laadulle sellaisen riskin, jonka ehkéise-
miseksi lupamdirdysten antaminen on ollut tarpeen. Ympéristonsuojelulain 16
§ ja 17 § huomioon ottaen seké varovaisuusperiaate huomioiden, voidaan vali-
tuksenalaisen méairdyksen katsoa olevan perusteltu ja tarpeen pilaantumisen
ehkéisemiseksi. Kun liséksi otetaan huomioon, ettd ympéristoluvassa on annet-
tava tarpeelliset madrdykset jitteistd sekd niiden méérén ja haitallisuuden va-
hentdmisestd, lupamairdystd 10 ei ole syytd valituksen johdosta muuttaa.

Lupamairays 16

Valituksessaan toiminnanharjoittajan on katsottava vaatineen, ettd lupamaa-

rdystd 16 muutetaan siten, ettd se koskee vain kysymyksessa olevaa toiminnan-
harjoittajaa ja sen harjoittamaa toimintaa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaméaa-
rdyksen ensimmadisessd virkkeessé tarkoitettu tarkkailusuunnitelma koskee 14h-



18 (21)
tokohtaisesti vain Hilvdlan ampuma-alueen melun ja pohjaveden tarkkaile-
mista. Kun otetaan huomioon, etté toiminta sijoittuu Puolustusvoimien ampu-
marata-alueen ja harjoitusalueen yhteyteen, on toiminnan tarkkailusuunnitel-
maa tehtdessé otettava huomioon myds toimintojen yhteisvaikutukset jo sen
varmistamiseksi, ettd tarkkailu koskee nyt kysymyksessa olevaa toimintaa. Lu-
pamédrayksen 16 ensimmaéistd tai toista virkettd ei mainittuihin seikkoihin
ndhden ole syytd muuttaa.

Lupamaédrayksen 16 kolmannessa virkkeessd on otettu kantaa sithen, mita
suunnitelman tulee siséltdd. Lupaméirdyksen kokonaisuuden perusteella on
tulkittavissa, ettd suunnitelman tulisi sisdltdd muun ohella melumallinnus ja
pohjaveden niytteenottosuunnitelma, jotka koskisivat luvassa tarkoitetun toi-
minnan lisdksi my0s Puolustusvoimien toimintaa. Ympéristonsuojelulain

63 §:n nojalla on ldhtdkohtaisesti mahdollista méaériti usean toiminnanharjoit-
tajan niin sanotusta yhteistarkkailusta. Siithenk&én nidhden, ettd Puolustusvoi-
mien toimintaa koskevassa ympéristdluvassa ei ole madritty téllaisen yhteis-
tarkkailun tekemisestd eikd Puolustusvoimilla siten 1dhtokohtaisesti ole velvol-
lisuutta osallistua tuollaisen yhteistarkkailun toteuttamiseen tai antaa nyt kysy-
myksessi olevalle toiminnanharjoittajalle kaikkia muun ohella melumallinnuk-
sen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tietoja, ei tdsséd lupa-asiassa ole perus-
teltua médriti suunnitelman sisillostd lupaméérdyksen 16 kolmannesta virk-
keestd ilmenevalla tavalla vaan suunnitelman tdsmallisemmasta siséllostd voi
paattdad valvontaviranomainen. Hallinto-oikeus on kuitenkin muuttanut lupa-
madrdystd 16 siten, ettd se mahdollistaa nyt kysymyksessé olevan toiminnan
tarkkailun jarjestimisen yhdessd muiden l&hialueen toiminnanharjoittajien
kanssa. Valituksen késittelyyn kuluneen ajan vuoksi lupaméérdyksessd olevaa
méidrdaikaa on pidennetty ratkaisukohdasta ilmenevillé tavalla.

Lopputulos
Edelld mainitut seikat huomioon ottaen valituksenalaista pdatosté ei ole syyta
valituksissa esitettyjen ndkokohtien johdosta enemmalti muuttaa, vaan valitus
muutoin kuin lupaméérdykseen 16 kohdistuvalta osin on hyléttiva.
Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut

Paitoksen tiedoksiantaminen
P&itos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen
Hollolan kunnanhallituksen on viipymattd ilmoitettava téstd padtoksesta julkai-
semalla tieto kuulutuksesta noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vihintdén sen ajan,
jonka kuluessa paitokseen voi hakea muutosta valittamalla.
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Muutoksenhaku

Oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tahén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelma on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden paatok-
sen tiedoksisaannista eli viimeistadn 23.7.2020.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi
ja Reko Vuotila seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Saara
Juopperi.

Arto Hietaniemi Reko Vuotila

Saara Juopperi

Hallinto-oikeuden esittelija Maiju Sulin

Toimituskirjan antaja:

Johanna Hakoranta
lainkdyttosihteeri



Jakelu

P&étos ja maksu

Jéljennds maksutta
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Lahden Ampumaseura ry

oikeudenkdyntimaksu 260 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcdtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Péijat Himeen hyvinvointikuntayhtyma

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta

Lahti Aqua

Hollolan kunnan maankaytto

Hollolan kunnan valvontajaosto

Hollolan kunnanhallitus

Hameen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus/
Ympiéristo ja luonnonvarat, sdhkoisesti

Etela-Suomen aluehallintovirasto/
Ympéristolupavastuualue, sdhkdisesti

Suomen ympiristokeskus, sdhkodisesti

ARS/JMH



Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myoéntamisen perusteet

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhte-
naisyyden vuoksi on tarkeatd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden paatos on annettu julkisella kuulutuksella. Pa&tds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla paivéana, joka ilmenee pagtoksen ensimmaiselté sivulta. Pa&toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtavé 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaan-
nista, sita paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisallytettava valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettdé (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mai-
nittava myos tdman yhteystiedot

- pdéatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetaan, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontami-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pd&tos ei kohdistu valitta-
jaan.

Y hteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymaétta korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden pééatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenk&yntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perill& valitusajan viimeisena péivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Tama koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sahkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen l&hettdminen postitse tai sdéhkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kayntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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